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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
286/2009 privind Codul Penal publicat in Monitorul
oficial nr.510 din 24.07.2009

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea Legii
286/2009 privind Codul Penal publicat in Monitorul oficial nr.510
din 24.07.2009, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.b163 din 02.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea unor masuri
pentru ocrotirea minorilor de orice formd de abuz sexual, prin
reglementarea castrarii chimice, drept masura de siguranta.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Semnalam c¢d, prin Avizul nr.404/14.04.2014, Consiliul
Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa privind combaterea
si prevenirea actelor cu caracter pedofil si a infractiunilor contra
libertatii si integritatii sexuale ale persoanelor, care avea ca obiect
instituirea unor madsuri pentru combaterea si prevenirea abuzurilor
sexuale asupra minorilor, prin reglementarea, drept masurd de
sigurantd, a tratamentului de castrare chimica.

3.Fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse privind obligarea, In anumite situatii, la castrarea chimica,
instituirea acestei masuri trebuie analizati din punct de vedere al
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compatibilitatii cu dispozitiile tratatelor internationale in materia



drepturilor omului, precum si ale art.22 din Constitutie, referitoare la
garantarea dreptului la integritate fizica si psihica a persoanelor.

Dincolo de aceastd observatie, precizim ca reglementarea avuta
in vedere nu poate fi instituitd in forma propusa prin proiect, pentru
urmatoarele motive:

4. Desi castrarea chimicd ar urma si constituie o masurd de
sigurantd, articolul care reglementeaza aceastd masura este propus a fi
introdus in cadrul Pértii speciale, in cuprinsul capitolului referitor la
infractiunile contra libertatii si integritatii sexuale. Precizim ca, pentru
integrarea corectd 1in cuprinsul actului normativ de bazi,
reglementarea propusa ar fi trebuit si fie prevazuta in cadrul Titlului
I'V al Partii generale a Codului penal.

Din acest punct de vedere, mentionam cid prin proiect ar fi
trebuit sd se intervind legislativ si asupra art.108, care cuprinde
enumerarea masurilor de siguranta.

In plus, precizam ci modalitatea de executare a masurii castrarii
chimice nu ar putea fi reglementatd printr-un act normativ adoptat de
Guvern, asa cum prevede norma propusi pentru art.220' alin.(3), ci,
similar celorlalte masuri de sigurantd, in cuprinsul Codului de
procedura penald (Legea nr.135/2010), precum si al Legii nr.253/2013
privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal. Prin urmare, proiectul ar fi trebuit si prevada
interventii legislative si asupra acestor acte normative.

5. Instituirea unei noi masuri de sigurantd, respectiv castrarea
chimica, trebuie realizatd respectandu-se principiile care guverneazi
materia acestuli tip de sanctiuni penale, astfel cum acestea se desprind
din ansamblul normelor din cuprinsul Titlului IV al Partii generale a
Codului penal.

Din acest punct de vedere, trebuie precizat cd, desi potrivit
art.107 alin.(2) si (3) din Codul penal, mésurile de siguranta se iau fata
de persoana care a sdvarsit o faptd prevazutd de legea penald,
nejustificatd, chiar si in situatia in care faptuitorului nu i se aplicd o
pedeapsd, din norma propusa pentru art.220' alin.(1) si (2) reiese ca
respectiva masurd de sigurantd se ia numai in situatia condamnarii
pentru anumite infractiuni.

Din acest punct de vedere, regimul juridic al masurii avute in
vedere de proiect diferd de regimul juridic general al masurilor de
siguranta.



6. In ceea ce priveste infractiunile a caror savarsire, potrivit
proiectului, ar conduce la aplicarea obligatorie a masurii castrarii
chimice, semnaldm cd trimiterea la art.198 alin.(1) si (2) din Codul
penal, previzuti de norma propusi pentru art.220' alin.(2) trebuie
reanalizatd, Intrucat aceste norme au ca obiect incriminarea
incdierarii. Avem in vedere cd, asa cum reiese din Expunerea de
motive, precum si din art.220" alin.(1), textul ar fi trebuit si se refere
la infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale.

7. Mentionam cd reglementarea propusa prin proiect nu este
completd, intrucdt nu se prevede perioada (determinatd sau
determinabild) pe parcursul cireia ar urma s se aplice tratamentul de
castrare chimicd. Precizdm ci solutia legislativa prevazutd in norma
propusad pentru art.220' alin.(3) privind aplicarea respectivei masuri
,in ultimele 3 luni de ispdsire a pedepsei inchisorii” nu este suficient
de precisd, intrucét din redactare nu rezultd dacd tratamentul se aplica
timp de 3 luni sau o perioadda mai scurtd in cadrul celor 3 luni.
Mentionam insa, cd nici determinarea ultimelor ,,3 luni de ispasire a
pedepsei inchisorii” nu poate fi realizatd cu suficienta precizie, avand
in vedere cd, in conditiile Codului penal, cel condamnat poate
beneficia de liberare conditionata.

Mai mult decéat atit, semnaldm ca din redactarea propusa pentru
partea finala a art.220" alin.(3) rezulti c3 ar exista un moment, ulterior
inceperii executdrii pedepsei inchisorii, la care ,sentinta de
condamnare” ar rdméne ,,irevocabilda”. O astfel de reglementare este
insd gresitd, Intrucit nu are in vedere faptul ca hotérérile instantelor
penale rdman definitive, si nu irevocabile, si nici faptul cd hotararile
se pun in executare numai dupi ramanerea lor definitiva.

Avand in vedere observatiile de mai sus, solutiile legislative
propuse prin proiect nu pot fi promovate, intrucit nu se integreaza in
ansamblul reglementarilor in materie penala.

dr.
Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Lege privind Codul penal

1 promulgata prin  D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal art 161

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012 introduce lit. e) la art. 108, art. 1121

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Nota: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedurad penald se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facuta la art. 118 si 118_2 si ori de céte ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penala se face trimitere la confiscare ca masura de siguranta,
trimiterea se va considera facuta si la confiscarea extinsa. Ori de céte ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedurd penald se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facuta la art. 112 si 112_1 gj ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedurd penala se face trimitere la confiscare ca masura de siguranta, trimiterea se va considera facuta si la
confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 dlin. (3), art. 64 alin. (5)
Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) si (4), art. 80

alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) si (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) 5i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 1it. ¢), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430,

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) §i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. k) la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)
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